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为可持续性原因，本文件未作打印。敬请各位代表参阅所有文件的电子版。 

工业发展理事会 

第五十二届会议 

2024 年 11 月 25 日至 27 日，维也纳 

 方案和预算委员会 

第四十届会议 

2024 年 6 月 10 日至 11 日，维也纳 

临时议程项目 9 

总体风险管理 

   

 

 总体风险管理 

 

 总干事的报告 

 

  方案和预算委员会在 2016/8 号结论中，“邀请总干事向工业发展理事会下届

会议和方案和预算委员会下届会议报告工发组织总体风险管理战略的情况，并提

出综合性措施，处理成员国退出本组织在财务和行政管理方面造成的影响，目的

包括扭转退出趋势。” 

  2023 年，工业发展理事会在 IDB.51/Dec.10 号决定(d)段“鼓励秘书处最后确

定重新建立机构风险管理框架的过程，以此作为处理可能妨碍履行任何任务的任

何风险以及处理机遇的关键要素。” 

  本报告是对提交工业发展理事会第五十一届会议的报告（IDB.51/12）的更

新，侧重于根据本组织的优先事项重新建立和加强工发组织机构风险管理的计

划。 

 

 一. 导言 

 

1. 本文件是对提交工业发展理事会第五十一届会议的进度报告（IDB.51/12-

PBC.39/12）的更新，概述了自 2023 年第二季度以来采取的举措。 

2. 总干事以往的报告跟踪了作为联合国特有框架和工发组织风险管理战略基

准的机构风险管理参考成熟度模型的进展情况。中期达到“先进水平”的目标

被确定为一个现实可行的目标。 
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3. 这些报告还注意到 2021 年向工发组织工作人员提供的首次机构风险管理培

训，该培训将核心概念与针对工发组织业务的具体实际应用相结合。 

4. 自上一份报告以来，工发组织通过将其风险概况纳入 2024-2025 年方案和

预算，加强了将风险管理与战略目标和方案活动相结合的承诺，朝着建立一个

全面的、深深嵌入战略规划和资源方案编制的全组织风险管理进程迈出了关键

一步。 

5. 工发组织还通过在 2023 年启动强制性培训来提高其风险管理能力，重点是

面向项目管理人员和项目实施人员的项目相关风险培训。 

 

 二. 实现工发组织机构风险管理制度化的战略需要 

 

6. 机构风险管理战略提供了一个对所有风险进行单独评价的框架，包括成员

国退出的风险。该战略还确定风险责任人，并提出综合应对行动，将自上而下

和自下而上的参与相结合，并确保与本组织的战略优先事项保持一致。 

7. 一个全面建立并投入运作的机构风险管理战略将优化战略性和业务决策机

制，并处理风险和机遇，从而切实有效地将从成员国和主要供资伙伴调动的大

量资金转化为每年技术合作执行额可持续增长 25%。为追求这一目标，工发组

织必须能够灵活应对新出现的挑战，在有风险意识的环境中迅速适应新的情

况。 

8. 此外，机构风险管理是有效管理和利益攸关方信任的公认标准，机构风险

管理不仅仅是合规，还为战略性决策和了解风险的资源管理提供了一个整体框

架。机构风险管理有利于有效的变革管理、创新、合作和复原力。工发组织认

识到其利益攸关方的期望，并致力于通过全面和适用的风险概况来证明已准备

好实施机构风险管理。这一承诺提升了关于机遇和风险的透明度，并使组织的

优先事项与风险偏好保持一致。 

 

 三. 工发组织实施机构风险管理的情况 

 

9. 工发组织认识到采取自适应方法建立健全的机构风险管理框架的重要性。

为指导高级管理层开展这项工作，评价和内部监督办公室与作为工发组织机构

风险管理联络点的总体服务和业务总司司长密切合作，对本组织的机构风险管

理进行了一次保证审查。审查于 2023年底启动，并由外聘审计员的 2023年成熟

度评估作为补充。根据联合国系统联合检查组和管理问题高级别委员会成熟度

框架的基准，审查侧重于成熟度最低的机构风险管理关键组成部分，特别针对

一些不足之处，以加强整个组织的机构风险管理。 

10. 在这次审查的结果的基础上，2024 年机构风险管理策略的重点是在高层形

成一种强有力的基调，设定明确的风险管理预期，并与战略性优先事项紧密配

合，以培育稳健的风险文化，争取取得更大成果。主要行动包括完善本组织的

风险分类以适应其战略需要，界定本组织的风险偏好，并建立明确的机构风险

管理治理结构。同时，努力加强机构风险管理职能和更新相关政策，以确保与

组织需求保持一致，从而促进机构风险管理更有效地运作。 
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11. 考虑到外聘审计员在其 PBC.39/3 号报告中就项目风险管理提出的建议，工

发组织继续通过每季度举办项目相关风险培训活动，加强工作人员的风险识别

和管理能力。培训尤其面向新的项目人员，介绍了在项目拟订期间识别风险的

方法和风险评估的具体标准。这项工作的目的是对项目风险管理采取一种统一

和系统的办法，并在项目拟订和开发期间将基于风险的办法纳入决策过程。

2024 年，培训模块将进一步完善，工发组织将审查其风险管理准则，这些准则

已于 2023 年试行，以确保其适用于所有项目。这些准则将用于在项目审批阶段

之前对项目进行评估。 

 

 五. 需请委员会采取的行动 

 

12. 委员会似宜注意到本文件所载信息。 

 


